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Bogota D.C., 25 de julio de 2022

Doctor,

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

ASUNTO: RADICACION DEL PROYECTO DE LEY No DE 2022. “Por medio
del cual se separa la Subdireccion de la Red Terciaria de la Subdirecciéon de la Red
Férrea, se delimitan sus funciones y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Doctor,

Presento ante la Secretaria General del honorable Senado de la Reptblica, cuya
direccion reposa en sus manos, para ser radicado, el presente Proyecto de Ley “Por
medio del cual se separa la Subdireccion de la Red Terciaria de la Subdireccion de la
Red Férrea, se delimitan sus funciones y se dictan otras disposiciones”. de mi
autoria, el cual radico con copias correspondientes y medio magnético.

Proyecto de Ley No.
“Por medio del cual se separa la Subdireccion de la Red Terciaria de la
Subdireccion de la Red Férrea, se delimitan sus funciones y se dictan
otras disposiciones”

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1. Objeto: El objeto de la presente ley es separar la Subdireccion de la Red
Terciaria de la Subdireccién Férrea al interior de la Direccidon operativa del Instituto
Nacional de Vias -INVIAS- con el proposito de maximizar la eficiencia de cada una
de las subdirecciones debido a la diferencia en su objeto, la particularidad de cada

una de sus materias y para garantizar el cuamplimiento de los objetivos del Instituto.

Paragrafo. Tanto la Subdireccion de la Red Terciaria como la Subdireccion Férrea

haran parte de la direccidon operativa del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-.
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Paragrafo transitorio. Establecer un plazo no mayor de seis meses a partir de la

sancion de la presente Ley para que ambas subdirecciones delimiten su

funcionamiento.

Articulo 2. Separar la Subdireccion de la Red Terciaria de la
Subdireccion de la Red Férrea. Separese la Subdirecciéon de la Red Terciarias
de la Subdireccion de la Red Férrea y considérense ambas como organismos
adscritos a la Direcciéon Operativa del el Instituto Nacional de Vias -INVIAS-,
encargado de formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar, implementar y

controlar la politica del Estado en cada una de sus materias.

La Subdireccion de la Red Terciaria formulara e impulsara la politica del Estado en
materia de la red de vias terciarias con la participacion de las comunidades,
implementando el Plan Nacional de Vias Terciarias, el CONPES 3857 y demas
documentos CONPES relacionados a su materia, el Plan Nacional de Desarrollo, y

de acuerdo al Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional.

La Subdireccion de la Red Férrea formulara e impulsara la politica del Estado en
materia de la red férrea con la participacion de las comunidades, implementando el
Plan Maestro de Transporte, el CONPES 3512 y demas documentos CONPES
relacionados a su materia, el Plan Nacional de Desarrollo, y de acuerdo al Plan

Maestro de Transporte Intermodal.

Articulo 3. Funciones de la Subdireccion de la Red Terciaria. Son funciones
de la Subdireccién de la Red Terciaria, las siguientes:
3.1 Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la

infraestructura de la red terciaria no concesionada y evaluar su ejecucion.
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3.2 Administrar los procesos de construccion, conservacion, rehabilitaciéon de la

infraestructura de la red terciaria no concesionada a cargo del Instituto Nacional de
Vias -INVIAS-.

3.3 Elaborar los estudios previos y especificaciones técnicas directamente 0 a través
de terceros para la contratacion de estudios, disenios y obras de la infraestructura a
su cargo.

3.4 Liderar la planificacion, programacion y metodologia del proceso de
supervision, ejecucion y seguimiento a las interventorias de los contratos de
ejecucion de obras de la infraestructura vial de su responsabilidad.

3.5 Ejercer la supervision a los contratos de interventoria de ejecucién de obras de
la infraestructura vial a cargo de la dependencia.

3.6 Efectuar la vigilancia del contrato principal de obra realizando las actividades
técnicas definidas y a cargo del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, que no sean
concurrentes con las actividades a cargo del Interventor.

3.7 Asistir a las Direcciones Territoriales en el proceso de supervision, ejecucion y
seguimiento de los contratos de obra de la infraestructura vial bajo su
responsabilidad.

3.8 Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de los planes y proyectos a su cargo.
3.9 Preparar y mantener actualizados modelos de convenios para la ejecucion de los
proyectos con las entidades territoriales.

3.10 Participar en el analisis del soporte tecnologico y de los requerimientos de
informacion, necesario para que la Subdireccion pueda interactuar adecuadamente
con otras dependencias del Instituto Nacional de Vias -INVIAS- y con instituciones
externas, en coordinacién con la Oficina Asesora de Planeacion.

3.11 Emitir el concepto, acompanando el informe de interventoria o de supervision,
cuando fuere el caso, en el que se sustente la actuacion, para adelantar los tramites
correspondientes para declarar el incumplimiento del contrato, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer

efectiva la clausula penal.
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3.12 Las demas inherentes a la naturaleza de la dependencia y las que le sean

asignadas por las normas legales.

Articulo 4. Funciones de la Subdireccion Férrea. Son funciones de la
Subdireccion Férrea, las siguientes:

4.1 Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la
infraestructura de la red férrea no concesionada y evaluar su ejecucion.

4.2 Administrar los procesos de construccion, conservacion, rehabilitacion de la
infraestructura de la red férrea no concesionada a cargo del Instituto Nacional de
Vias -INVIAS-.

4.3 Elaborar los estudios previos y especificaciones técnicas directamente 0 a través
de terceros para la contratacion de estudios, disefios y obras de la infraestructura a
su cargo.

4.4 Liderar la planificacion, programacion y metodologia del proceso de
supervision, ejecucion y seguimiento a las interventorias de los contratos de
ejecucion de obras de la infraestructura férrea de su responsabilidad.

4.5 Ejercer la supervision a los contratos de interventoria de ejecuciéon de obras de
la infraestructura férrea a cargo de la dependencia.

4.6 Efectuar la vigilancia del contrato principal de obra realizando las actividades
técnicas definidas y a cargo del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, que no sean
concurrentes con las actividades a cargo del Interventor.

4.7 Asistir a las Direcciones Territoriales en el proceso de supervision, ejecucion y
seguimiento de los contratos de obra de la infraestructura férrea bajo su
responsabilidad.

4.8 Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de los planes y proyectos a su cargo.
4.9 Preparar y mantener actualizados modelos de convenios para la ejecucién de los
proyectos con las entidades territoriales.

4.10 Participar en el analisis del soporte tecnologico y de los requerimientos de

informacion, necesario para que la Subdireccién pueda interactuar adecuadamente
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con otras dependencias del Instituto Nacional de Vias -INVIAS- y con instituciones

externas, en coordinacién con la Oficina Asesora de Planeacion.

4.11 Emitir el concepto, acompafiando el informe de interventoria o de supervision,
cuando fuere el caso, en el que se sustente la actuacion, para adelantar los tramites
correspondientes para declarar el incumplimiento del contrato, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer
efectiva la clausula penal.

4.12 Las demas inherentes a la naturaleza de la dependencia y las que le sean

asignadas por las normas legales.

Articulo 5. Consejo Nacional Asesor de Vias Terciarias. El Consejo Nacional
Asesor de Vias Terciarias es un organismo anexo a la Subdireccion de la Red
Terciaria, encargado de la definicion de los estdndares y criterios de seleccion,
evaluacion y desarrollo para la calificacion de proyectos, programas y estrategias del
Ministerio del Transporte y del Gobierno Nacional que se respecten a sus

competencias. Haran parte del Consejo Nacional asesor por periodos de 4 afios:

5.1 El Ministro de Transporte o a quien este delegue.
5.2 Un representante por cada una de las siguientes regiones establecidas por el
gobierno nacional:

a) Pacifico

b) Caribe

¢) Kiruol & Seaflower

d) Region Central

e) Region Santanderes

f) Amazonia

g) Eje Cafetero y Antioquia

h) Orinoquia
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5.3 Un minimo de ocho miembros de la Federacion Colombiana de Municipios o a

quien esta delegue.

5.4 El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o a quien este delegue.

5.5 El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o a quien este delegue.

5.6 El Director del Departamento Nacional de Planeacion o a quien este delegue.

5.7 El Ministro de Agricultura y Desarrollo rural o a quien este delegue.

Paragrafo. Los representantes de las regiones que trata el numeral 5.2 del presente
articulo seran elegidos por la Asamblea General de Gobernadores -de la Federacion
Nacional de Departamentos-, segin el método de eleccion de su preferencia, por un

periodo de cuatro (4) afos.

Articulo 6. Proposito y criterios. El Consejo Nacional Asesor de Vias Terciarias,
con el proposito de lograr la integracion regional y el acceso a los servicios sociales y
a los mercados, incidir favorablemente sobre el precio de los alimentos como
garantia del derecho a la alimentaciéon y mejorar el ingreso de la poblacion

campesina, tendra en cuenta los siguientes criterios:

1. La participacion activa de las comunidades —hombres y mujeres— en la
priorizacion, ejecucion y seguimiento de las obras.

2. La asistencia técnica y la promocion de las capacidades organizativas de las
comunidades para garantizar el mantenimiento y la sostenibilidad de las
obras.

3. El estimulo a la economia local dando prioridad a la contrataciéon de
trabajadores y trabajadoras y adquisicion de materiales locales.

4. Lapromocion y aplicacion de diversas soluciones tecnolégicas.

La importancia de garantizar la sostenibilidad de las condiciones

socioambientales.
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Articulo 7. Funciones. Son funciones del Consejo Nacional Asesor de vias

terciarias.

7.1 Definir lineamientos para la calificacion de programas y proyectos en materia de
Vias Terciarias en el Plan Nacional de Desarrollo, en los documentos CONPES y en
las orientaciones trazadas por el Gobierno Nacional, el Ministerio de Transporte y el
Instituto Nacional de Vias -INVIAS-.

7.2, Trazar y desarrollar las herramientas de seguimiento y evaluacién de la Politica
Nacional de Vias Terciarias, con criterios de aprovechamiento sostenible y
competente, que propendan por la integracion econémica y el desarrollo social de su

area de influencia.
Articulo 7. Vigencia y Derogatorias. Esta ley rige a partir de su sanciéon y
publicacion en el Diario Oficial y deroga las deméas disposiciones que le sean

contrarias.

De los Honorables Congresistas:

\-V

IMELDA DAZA COTES

Sengdora de la Republica

SANDRA RAMIREZ LOBO Partido Comunes
Senadora de la Republica
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) CARLOS ALBERTO CARRENO
JULIAN GALLO ,CU_BILLOS Representante a la Camara
Senador de la Republica
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Representante a la Camara
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i PABLO CATATUMBO
OMAR DE JESUS RESTREPO Senador de la Reptiblica

Representante a la Camara
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Partido Comunes Partido Comunes
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EXPOSICION DE MOTIVOS

HISTORICO

Las vias regionales tienen la mayor extension en el territorio nacional,
representan el 69,4% del total de la malla vial nacional y en conjunto con
las vias secundarias comprenden el 91,5%. Asi, su funcionamiento, en
optimos niveles de servicio, constituye un elemento relevante para
potenciar el crecimiento economico de la poblacion rural del pais
(CONPES 3857). De esta manera, estas vias son las que permiten la
movilizacion de la poblacion rural y la compra y movilizacion de
alimentos producidos en las zonas rurales hacia las ciudades y
municipios del pais. Adicionalmente, estas vias permiten al Estado
“fortalecer su presencia en la totalidad del territorio para que los
ciudadanos puedan beneficiarse de su oferta social: servicios publicos,
seguridad y educacion, entre otros” (CONPES 3857); y es que segun la
Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) “la falta de vias terciarias o
su mal estado impiden el transporte de productos a cabeceras
municipales, centros de acopio y distribucion o a los principales
mercados del pais, restandole competitividad al sector y limitando el
crecimiento del campo”.

Distribucién de la red vial carreteras del pais

Kilémetros
Municipios
m Departamentos
m Nacién
100,748
Primaria Secundaria Terciaria
Tipo de via 1

1 Tomado de: Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de Transporte, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Presidencia de la Reptiblica. (2016). Documento
CONPES 3857: lineamientos de politica para la gestion de la red terciaria.
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La red nacional de carreteras en Colombia se rige por lo dispuesto en la
Ley 105 de 1993, mediante la cual se establecen los criterios basicos para
su administracion y gestion. Adicionalmente, el articulo 1 de la Ley 1228
de 2008 establece la categorizacion de las vias que conforman el Sistema
Integral Nacional de Informacion de Carreteras (SINC) en tres grupos:
vias arteriales o de primer orden, vias intermunicipales o de segundo
orden, y vias veredales o de tercer orden. Estas ultimas vias tienen la
funcionalidad de comunicar una cabecera municipal con una o varias
veredas, o varias veredas entre si.

Por otro lado, en las vias terciarias o en las vias sin pavimentar no existe
un direccionamiento claro de la necesidad de realizar labores de
mantenimiento rutinario, o de la forma adecuada de realizarlo. Los
municipios no cuentan con la experiencia o el conocimiento necesario
para tal fin y la gestion de la red vial regional depende de las decisiones
e intereses particulares de las autoridades locales que no siempre
coinciden con las necesidades de conservacion rutinaria y
mantenimiento rutinario preventivo de las vias. Asi, la red terciaria
resulta ser muy vulnerable, especialmente, cuando se presentan
periodos prolongados de lluvias. Esto quedo plenamente demostrado en
los annos 2010 y 2011, cuando se presentaron intensas lluvias generadas
por el Fenomeno de la Nina. Las vias se deterioraron considerablemente
por no tener los drenajes funcionando de manera adecuada.

Asi, “la deficiente formulacion técnica de los proyectos viales en la red
terciaria ha derivado en una situacion critica por su mal estado fisico.
En especifico, se refleja en la dificultad para la accesibilidad, la
transitabilidad, la circulacion vehicular, la competitividad de las
regiones, la comunicacion con y entre los nucleos poblados, las cabeceras
municipales y las capitales departamentales del pais” (CONPES 3857).

Dada la importancia de las vias rurales para la generacion de empleo en
el campo, la reactivacion de actividades econdémicas legales en zonas
apartadas que se desliguen de los cultivos de uso ilicito (Pereira y Cruz,
2017) y la integracion del territorio, los proyectos de vias terciarias
constituyen una herramienta fundamental para la construccion de paz
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en las regiones (Schouten y Bachmann) y la creacion de lazos de
confianza con las comunidades.

EXPERIENCIAS ANTERIORES SOBRE ENTIDADES A CARGO DE VIAS
TERCIARIAS

Con una gran vision sobre el desarrollo armoénico del pais, se creo el
Fondo Nacional de Caminos Vecinales, mediante el Decreto Numero 1650
del 14 de julio de 1960; fue reglamentado mediante el Decreto Numero
1084 del 23 de mayo de 1961. Su primer Director Ejecutivo-Fundador,
fue el ingeniero civil antioqueno, egresado de la Facultad de Minas de
Medellin, José Maria Bravo Betancur. Su objetivo, fue el fomento de la
construccion, mejoramiento y conservacion de los caminos vecinales del
pais, o de caracter regional, en cooperacion con los Departamentos y
Municipios.

Esta entidad estaba dirigida por una Junta Directiva integrada por cinco
(5) miembros: el Ministro de Obras Publicas o su representante quien la
presidia, el Ministro de Agricultura o su representante, el Director de la
Division de Accion Comunal, un miembro nombrado por el Gobierno
Nacional de terna presentada por la Sociedad Colombiana de Ingenieros,
y otro de terna presentada por la Asociacion Colombiana de Carreteras.

En los Departamentos se crearon agencias del Fondo Nacional
denominados Fondos Departamentales de Caminos Vecinales, bajo la
direccion de Comités integrados por el Secretario de Obras Publicas o su
representante, quien la presidia, un representante del Ministerio de
Obras Publicas, otro representante del Fondo Nacional, un miembro
designado por el Gobernador, de terna presentada por las Sociedades
Seccionales de Agricultura y Ganaderia, o en su defecto por la Sociedad
de Agricultores de Colombia y el Comité de Ganaderos; el Promotor
Departamental de Accion Comunal; un representante de la Federacion
de Cafeteros, otro de los gremios o sectores privados que participaran en
el plan. Este ultimo era escogido por el Gobernador, de lista conjunta
pasada por los gremios. En los Municipios se podia crear agencias del
Fondo Nacional denominadas “Fondos Municipales de Caminos
Vecinales”.

[V Y




BANCADA . Ny, CONGRESO
|
i

0‘@5 ""I | 5¢ LA RerGBLICA

1 DE COLOMBIA

El Fondo Nacional de Caminos Vecinales, de conformidad con el Articulo
120 del Decreto 1650 de 1.960, tenia personeria Juridica y autonomia
administrativa, patrimonio propio, capacidad legal para adquirir bienes,
disponer de éstos, administrarlos e invertir su patrimonio de acuerdo con
los fines que le eran propios; comparecer ante toda clase de autoridades
administrativas o judiciales y ejercer las acciones que le competian,
realizar actos de dominio respecto del mismo patrimonio, sin limitacion
alguna.

Las obras de caminos vecinales que se adelantaban con el patrimonio del
fondo debian ajustarse al programa general de Caminos Vecinales
elaborado por el Ministerio de Obras Publicas y acomodarse a las
especificaciones geométricas y técnicas fijadas por el Fondo Nacional,
aprobadas por el Ministerio de Obras Publicas.

Desafortunadamente, mediante el Decreto 1790 del 26 de junio de 2003
se suprimio el Fondo Nacional de Caminos Vecinales y se le entrego la
responsabilidad de la red de vias terciarias al Instituto Nacional de Vias
-INVIAS-. Bajo el mismo decreto se crea la Subdireccion Red Terciaria y
Férrea, que tiene como objeto:

1. Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con
la infraestructura de la red terciaria y Férrea no concesionada y
evaluar su ejecucion.

2. Administrar los procesos de construccién, conservacion,
rehabilitacion de la infraestructura de la red terciaria y férrea no
concesionada a cargo del Instituto.

3. Elaborar los estudios previos y especificaciones técnicas directamente
o a través de Terceros para la contratacion de estudios, disefios y
obras de la infraestructura a su cargo.

4. Liderar la planificacion, programacion y metodologia del proceso de
supervision, ejecucion y seguimiento a las interventorias de los
contratos de ejecucion de obras de la infraestructura vial y férrea de
su responsabilidad.
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S. Ejercer la supervision a los contratos de interventoria de ejecucion de
obras de la infraestructura vial y férrea a cargo de la dependencia.

6. Efectuar la vigilancia del contrato principal de obra realizando las
actividades técnicas definidas y a cargo del Instituto, que no sean
concurrentes con las actividades a cargo del Interventor.

7. Asistir a las Direcciones Territoriales en el proceso de supervision,
ejecucion y seguimiento de los contratos de obra de la infraestructura
vial y férrea bajo su responsabilidad.

8. Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de los planes y proyectos a
su cargo.

9. Preparar y mantener actualizados modelos de convenios para la
ejecucion de los proyectos con las entidades territoriales.

10. Participar en el analisis del soporte tecnolégico y de los
requerimientos de informacion, necesario para que la Subdireccion
pueda interactuar adecuadamente con otras dependencias del
Instituto y con instituciones externas, en coordinacion con la Oficina
Asesora de Planeacion.

11. Emitir el concepto, acompanando el informe de interventoria o
de supervision, cuando fuere el caso, en el que se sustente la
actuacion para adelantar los tramites correspondientes para declarar
el incumplimiento del contrato, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y
hacer efectiva la clausula penal.

12. Las demas inherentes a la naturaleza de la dependencia y las
que le sean. Asignadas por las normas legales.
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CONSEJO DIRECTIVO

{Decreto 2618 de 2012)

Oficina Asesora de Planeacion

o ; DIRECCION
Oficina Asesora Junidica GENERAL

Oficinade Control Interno SECRETARIA
GENERAL
-

OPERATIVA CONTRATACION
Subdireccion de Estudios
e Innovacion

Subdireccion Red . 5 A g
SR Subdireccion Administrativa
Nacional de Carreteras
subdireccion de medio Subdireccion Red
Ambiente y Gestion Social Terciaria y Ferrea
Subdireccion de subdireccion
Prevenciony Atencion Maritima y Fluvial
de Emergencias
Direcciones Territoriales
(26}

Subdireccion Financiera

=4

Asi pues, adicional a la responsabilidad directa que tiene sobre la red a
cargo, la nacion ha realizado inversiones en la red vial terciaria a través
de diferentes modalidades:

I. En puentes de vias secundarias y terciarias, desde el
ano 2003.

II. Mejoramiento y construccion de vias con recursos
decididos en audiencias publicas presidenciales, a
partir del ano 2004 hasta el afno 2012.

I1l. Construccion, mejoramiento, rehabilitacion y
mantenimiento de vias, mediante el Programa de

2 Tomado de: https://www.invias.gov.co/index.php/informacion-institucional/organigrama2018 (5 de febrero
de 2019)
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Inversién Rural -PIR-, ejecutado por el INVIAS entre los
anos 2007 y 2009.

IV. Desarrollo de obras de emergencia utilizando recursos
de la “ola invernal”.

En el ano 2007 el Gobierno nacional asigné al Ministerio de Transporte
la tarea de apoyar en la asistencia técnica a las entidades territoriales
mediante la aprobacion del documento CONPES 3480 a través de la
implementacion del Plan Vial Regional -PVR-.

En los anos 2009 y 2010, como parte del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2006 - 2010 el Gobierno nacional llevo a cabo el Programa de
Mejoramiento y Mantenimiento Rutinario de Vias Terciarias -PROVIDER-,
como estrategia para generar empleo de mano de obra intensiva no
calificada. Este programa fue liderado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con la participacion del Ministerio de Transporte, del
INVIAS y de 538 municipios que decidieron participar en el programa
como prestatarios de un crédito condonable por valor de 120 millones de
pesos para cada municipio.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 enfatiz6 la importancia de la
red regional en la conectividad de los espacios rurales con los urbanos.
También se establecieron lineamientos de politica publica orientados al
desarrollo de programas que respondieran a las apuestas productivas y
sectoriales y a la integracion y desarrollo regional. Con este proposito, el
Gobierno nacional implement6 el programa Caminos para la Prosperidad
durante los anos 2010 a 2014 para apoyar la atencion de la red vial
terciaria. Mediante este programa se logré recuperar la accesibilidad
vehicular y la transitabilidad de los usuarios en aproximadamente
35.205 kilometros de vias terciarias.

IMPLEMENTACION Y PROCESO DE PAZ

Tras la firma del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera entre el Estado colombiano
y la extinta guerrilla de las FARC-EP, el Estado colombiano adquirio
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compromisos para la disminucion de la brecha entre las zonas rurales y
citadinas.

Asi pues, en el punto numero uno del Acuerdo Final; denominado Hacia
un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral, encontramos los
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral (punto 1.3.), cuyo
objetivo se centra en, por una parte, “la superacion de la pobreza y a
desigualdad para alcanzar el bienestar de la poblacion rural” (Acuerdo
Final, p. 23), y por el otro, en “la integracion y el cierre de la brecha entre
campo y ciudad” (Acuerdo Final, p. 23).

La base fundamental de ese acuerdo fue que “la superacion de la pobreza
no se logra simplemente mejorando el ingreso de las familias, sino
asegurando que ninos, ninas, mujeres y hombres tengan acceso
adecuado a servicios y bienes publico” (Acuerdo Fina, p. 23), y es en el
marco del acceso a bienes y servicios publicos que la creacion de una
entidad que se encargue exclusivamente de la red de vias terciarias se
vuelve fundamental.

Como se ha presentado anteriormente, la subdireccion de la Red
Terciaria y Férrea tiene 12 diferentes funciones que se entrelazan con
algunos planes y recomendaciones como:

a) El Plan Nacional de Vias Terciarias.

b) Las recomendaciones presentes en el CONPES 3857.

c) El Plan 50/51.

d) El interés estatal de recuperar los 3.300 kilometros de vias
férreas existentes en el pais y la ampliacion construccion y
operacion de nuevas vias férreas, presente en el Plan Maestro
de Transporte Intermodal 2015 - 2035.

En este sentido, bajo la responsabilidad que posee actualmente la
Subdireccion Red Terciaria y Férrea de desarrollar planes y programas
para la disminucion de la brecha econémica y social entre el campo y la
ciudad, pero ademas, la reconstruccion, rehabilitacion y generacion de
vias férreas a lo largo y ancho del pais, es necesaria la separacion de
ambos ambitos de ejecucion -la red terciaria por un lado, y la red férrea
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por otro-, para encaminar los esfuerzos a las construccion de un pais en
paz, competitivo y con verdadera presencia estatal.

Asi, no proponemos la generacion de nuevos aparatos burocraticos
estatales mediante la creacion de la Subdireccion Nacional de Vias
Terciarias, sino la separacion de ambas entidades para que puedan
cumplir ellas a cabalidad las tareas que les fueron encomendadas en el
Decreto 1790 de 2003 y que aca hoy no se revierten, sino que se
especifica segun el objetivo de cada entidad.

AVAL O COADYUVANCIA

Sobre el fenémeno denominado como Aval o Coadyuvancia, que se
respecta a las proyectos legislativos de “exclusiva” iniciativa
gubernamental, se puede observar que en la Sentencia C-784 de 2004
se resalté que la asignacion al Congreso de la Republica de la facultad
de establecer la arquitectura institucional de la Nacién, a través de la
definicion “del modo de ser y de actuar de una determinada organizacion
administrativa”, es un rasgo caracteristico del constitucionalismo
contemporaneo, al desarrollar el componente organico del Estado y, por
esa via, activar el desenvolvimiento de sus funciones y deberes por medio
del principio de legalidad. En este contexto, como se deriva de lo
dispuesto en Constitucion Politica de Colombia, se trata de una
atribucion de naturaleza compleja, pues no so6lo implica ejercer las
potestades de creacion, supresion o fusion, sino que también incorpora
la necesidad de que el legislativo senale, segin el caso, los objetivos, la
naturaleza juridica, el régimen laboral o de contratacion y la estructura
organica de la entidad correspondiente.

Por otro lado, en la Sentencia C-840 de 2003 se manifestoé que, a través
de la citada figura, se ejerce “la facultad atribuida a diferentes actores
politicos y sociales para que concurran a la presentacion de proyectos
de ley ante el Congreso de la Republical,|] con el fin de que éste les
imparta el tramite constitucional y reglamentario correspondiente”.

Asi pues, el Congreso de la Republica puede introducir modificaciones a
los proyectos de ley que han sido presentados por el Gobierno Nacional,
correspondientes a temas de iniciativa exclusiva ejecutiva. Estas
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modificaciones no requieren del aval gubernamental, salvo que se trate
de “nuevas tematicas” (Sentencia C-551 de 2003) o de "modificaciones
que alteran sustancialmente la iniciativa gubernamental, caso en el cual
deben contar con el aval del Gobierno" (Sentencias C-475 de 1994 y C-
177 de 2007). Igualmente, el Congreso de la Republica puede introducir
modificaciones a proyectos de ley que no hayan sido presentados por el
Gobierno y que originalmente no incluian materias sujetas a iniciativa
legislativa privativa ejecutiva. Pero si dichas modificaciones recaen sobre
estas materias, se requiere el aval del Gobierno (Sentencias C-1707 de
2000, C-807 de 2001, C-121 de 2003, C-473 de 2004, C-354 de 20006)”.

Un ejemplo claro de la temporalidad y pertinencia del fenémeno de la
coadyuvancia se presentd en el tramite surtido por el proyecto de ley
numero 111 de 2017 Camara y 250 de 2018 Senado, de autoria del
Senador Ivan Dario Agudelo Zapata, por medio del cual se crea el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, sancionado como Ley de
la Republica numero 1951 el 24 de enero de 2019. Este proyecto de ley
no conté con coadyuvancia o aval en ninguno de sus 3 primeros debates
en comisiones y plenarias del honorable Congreso de la Republica, sino
que fue hasta su ultimo debate en la Plenaria del honorable Senado de
la Republica donde la sefiora ministra del interior de ese momento;
Nancy Patricia Gutiérrez, acompano la iniciativa del senador Ivan Dario
Agudelo, por medio de una breve intervencion donde esbozaba el apoyo
del gobierno nacional para esta crucial iniciativa.
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Proyecto de Ley No.
“Por medio del cual se separa la Subdireccion de la Red Terciaria de la
Subdireccion de la Red Férrea, se delimitan sus funciones y se dictan
otras disposiciones”

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1. Objeto: El objeto de la presente ley es separar la Subdireccion de la Red
Terciaria de la Subdireccion Férrea al interior de la Direccion operativa del Instituto
Nacional de Vias -INVIAS- con el proposito de maximizar la eficiencia de cada una
de las subdirecciones debido a la diferencia en su objeto, la particularidad de cada

una de sus materias y para garantizar el cuamplimiento de los objetivos del Instituto.

Paragrafo. Tanto la Subdireccion de la Red Terciaria como la Subdirecciéon Férrea

haran parte de la direccion operativa del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-.

Paragrafo transitorio. Establecer un plazo no mayor de seis meses a partir de la
sancion de la presente Ley para que ambas subdirecciones delimiten su

funcionamiento.

Articulo 2. Separar la Subdireccion de la Red Terciaria de la
Subdireccion de la Red Férrea. Separese la Subdireccion de la Red Terciarias
de la Subdireccion de la Red Férrea y considérense ambas como organismos
adscritos a la Direccién Operativa del el Instituto Nacional de Vias -INVIAS-,
encargado de formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar, implementar y

controlar la politica del Estado en cada una de sus materias.

La Subdireccion de la Red Terciaria formulara e impulsara la politica del Estado en
materia de la red de vias terciarias con la participacién de las comunidades,

implementando el Plan Nacional de Vias Terciarias, el CONPES 3857 y demas
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documentos CONPES relacionados a su materia, el Plan Nacional de Desarrollo, y

de acuerdo al Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional.

La Subdireccion de la Red Férrea formulara e impulsara la politica del Estado en
materia de la red férrea con la participacion de las comunidades, implementando el
Plan Maestro de Transporte, el CONPES 3512 y demas documentos CONPES
relacionados a su materia, el Plan Nacional de Desarrollo, y de acuerdo al Plan

Maestro de Transporte Intermodal.

Articulo 3. Funciones de la Subdireccion de la Red Terciaria. Son funciones
de la Subdireccion de la Red Terciaria, las siguientes:

3.1 Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la
infraestructura de la red terciaria no concesionada y evaluar su ejecucion.

3.2 Administrar los procesos de construccion, conservacion, rehabilitacion de la
infraestructura de la red terciaria no concesionada a cargo del Instituto Nacional de
Vias -INVIAS-.

3.3 Elaborar los estudios previos y especificaciones técnicas directamente 0 a través
de terceros para la contratacion de estudios, disenos y obras de la infraestructura a
su cargo.

3.4 Liderar la planificacion, programacion y metodologia del proceso de
supervision, ejecucion y seguimiento a las interventorias de los contratos de
ejecucion de obras de la infraestructura vial de su responsabilidad.

3.5 Ejercer la supervision a los contratos de interventoria de ejecucion de obras de
la infraestructura vial a cargo de la dependencia.

3.6 Efectuar la vigilancia del contrato principal de obra realizando las actividades
técnicas definidas y a cargo del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, que no sean

concurrentes con las actividades a cargo del Interventor.
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3.7 Asistir a las Direcciones Territoriales en el proceso de supervision, ejecuciéon y

seguimiento de los contratos de obra de la infraestructura vial bajo su
responsabilidad.

3.8 Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de los planes y proyectos a su cargo.
3.9 Preparar y mantener actualizados modelos de convenios para la ejecuciéon de los
proyectos con las entidades territoriales.

3.10 Participar en el anélisis del soporte tecnologico y de los requerimientos de
informacidn, necesario para que la Subdireccion pueda interactuar adecuadamente
con otras dependencias del Instituto Nacional de Vias -INVIAS- y con instituciones
externas, en coordinacién con la Oficina Asesora de Planeacion.

3.11 Emitir el concepto, acompanando el informe de interventoria o0 de supervision,
cuando fuere el caso, en el que se sustente la actuacion, para adelantar los tramites
correspondientes para declarar el incumplimiento del contrato, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer
efectiva la clausula penal.

3.12 Las demés inherentes a la naturaleza de la dependencia y las que le sean

asignadas por las normas legales.

Articulo 4. Funciones de la Subdireccion Férrea. Son funciones de la
Subdireccion Férrea, las siguientes:

4.1 Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la
infraestructura de la red férrea no concesionada y evaluar su ejecucion.

4.2 Administrar los procesos de construccion, conservacion, rehabilitacion de la
infraestructura de la red férrea no concesionada a cargo del Instituto Nacional de
Vias -INVIAS-.

4.3 Elaborar los estudios previos y especificaciones técnicas directamente 0 a través
de terceros para la contratacion de estudios, disefnos y obras de la infraestructura a

su cargo.
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4.4 Liderar la planificacion, programacion y metodologia del proceso de

supervision, ejecucion y seguimiento a las interventorias de los contratos de
ejecucion de obras de la infraestructura férrea de su responsabilidad.

4.5 Ejercer la supervision a los contratos de interventoria de ejecuciéon de obras de
la infraestructura férrea a cargo de la dependencia.

4.6 Efectuar la vigilancia del contrato principal de obra realizando las actividades
técnicas definidas y a cargo del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, que no sean
concurrentes con las actividades a cargo del Interventor.

4.7 Asistir a las Direcciones Territoriales en el proceso de supervision, ejecucion y
seguimiento de los contratos de obra de la infraestructura férrea bajo su
responsabilidad.

4.8 Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de los planes y proyectos a su cargo.
4.9 Preparar y mantener actualizados modelos de convenios para la ejecucién de los
proyectos con las entidades territoriales.

4.10 Participar en el analisis del soporte tecnologico y de los requerimientos de
informacidn, necesario para que la Subdireccion pueda interactuar adecuadamente
con otras dependencias del Instituto Nacional de Vias -INVIAS- y con instituciones
externas, en coordinacién con la Oficina Asesora de Planeacion.

4.11 Emitir el concepto, acompanando el informe de interventoria o de supervision,
cuando fuere el caso, en el que se sustente la actuacion, para adelantar los tramites
correspondientes para declarar el incumplimiento del contrato, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer
efectiva la clausula penal.

4.12 Las demas inherentes a la naturaleza de la dependencia y las que le sean

asignadas por las normas legales.

Articulo 5. Consejo Nacional Asesor de Vias Terciarias. El Consejo Nacional
Asesor de Vias Terciarias es un organismo anexo a la Subdireccion de la Red
Terciaria, encargado de la definicion de los estdndares y criterios de seleccion,

evaluacion y desarrollo para la calificacion de proyectos, programas y estrategias del
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Ministerio del Transporte y del Gobierno Nacional que se respecten a sus

competencias. Haran parte del Consejo Nacional asesor por periodos de 4 afios:

5.1 El Ministro de Transporte o a quien este delegue.
5.2 Un representante por cada una de las siguientes regiones establecidas por el
gobierno nacional:

a) Pacifico

b) Caribe

¢) Kiruol & Seaflower

d) Region Central

e) Region Santanderes

f) Amazonia

g) Eje Cafetero y Antioquia

h) Orinoquia

5.3 Un minimo de ocho miembros de la Federacion Colombiana de Municipios o a
quien esta delegue.

5.4 El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o a quien este delegue.

5.5 El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o a quien este delegue.

5.6 El Director del Departamento Nacional de Planeacion o a quien este delegue.

5.7 El Ministro de Agricultura y Desarrollo rural o a quien este delegue.

Paragrafo. Los representantes de las regiones que trata el numeral 5.2 del presente
articulo seran elegidos por la Asamblea General de Gobernadores -de la Federacion
Nacional de Departamentos-, segiin el método de eleccion de su preferencia, por un

periodo de cuatro (4) afios.

Articulo 6. Propésito y criterios. El Consejo Nacional Asesor de Vias Terciarias,
con el propésito de lograr la integracion regional y el acceso a los servicios sociales y

a los mercados, incidir favorablemente sobre el precio de los alimentos como
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garantia del derecho a la alimentacion y mejorar el ingreso de la poblacién

campesina, tendra en cuenta los siguientes criterios:

1. La participacién activa de las comunidades —hombres y mujeres— en la
priorizacion, ejecucion y seguimiento de las obras.

2. La asistencia técnica y la promocion de las capacidades organizativas de las
comunidades para garantizar el mantenimiento y la sostenibilidad de las
obras.

3. El estimulo a la economia local dando prioridad a la contratacion de
trabajadores y trabajadoras y adquisicion de materiales locales.

4. La promocién y aplicacion de diversas soluciones tecnologicas.

La importancia de garantizar la sostenibilidad de las condiciones

socioambientales.

Articulo 7. Funciones. Son funciones del Consejo Nacional Asesor de vias

terciarias.

7.1 Definir lineamientos para la calificacion de programas y proyectos en materia de
Vias Terciarias en el Plan Nacional de Desarrollo, en los documentos CONPES y en
las orientaciones trazadas por el Gobierno Nacional, el Ministerio de Transporte y el
Instituto Nacional de Vias -INVIAS-.

7.2. Trazar y desarrollar las herramientas de seguimiento y evaluacion de la Politica
Nacional de Vias Terciarias, con criterios de aprovechamiento sostenible y
competente, que propendan por la integracion econémica y el desarrollo social de su

area de influencia.

Articulo 7. Vigencia y Derogatorias. Esta ley rige a partir de su sancién y
publicaciéon en el Diario Oficial y deroga las demas disposiciones que le sean

contrarias.
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